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1 ABSTRACT

The region Rémerland Carnuntum (Lower Austriapisaked between the metropolitan areas of Vienna and
Bratislava and benefits from dynamic demographit @ronomic development. However, these processes of
growth and rapid change are accompanied by spetifiienges that are controversial and much-discliss
within the region. The question comes up, how & legel of quality of life can be secured in théufe and
how a transformation towards sustainability canniteated and established. Since traditional inskeats of
spatial planning, structural policy, and regionalelopment increasingly show deficits in the fatsuch
complex, multidimensional challenges, the regiors Isat itself the goal of breaking new ground in
cooperation, self-organisation, and self-empowetmesithin the framework of which the actors in the
region become self-organized, collaborative andgd@mm carriers of sustainable learning and
transformation processes in the region. This artildscribes the structure of the project and hghdi in
particular,challenges related to the committee Undilsrat Romerland Carnuntum’, as a basis for self-
empowerment, self-organisation and transformatearriing as well as to the start-up phase of the
transdisciplinary collaboration.First insights aftelmost one year of project runtime show, that the
representative composition of the Zukunftsrat, aspecially the random selection of citizens protecede
difficult. Nevertheless, the projekt benefits frooutstanding commitment and a high willingness to
participate on the part of the regional population.

Keywords: Transdisziplinaritat, kollektive Lernpesse, regionale Transformation, Selbstermachtigung,
Selbstorganisation

2 EINLEITUNG

Das Romerland Carnuntum, zentral zwischen den bdifietropolen Wien und Bratislava gelegen, ist mit
einen Bevolkerungszuwachs von rund 17 % zwisch€@2-2018 (STATISTIK AUSTRIA, 2019)eine der
wachstumsstarksten Region Osterreichs. Eine Enliwigk die sich auch in Zukunft mit dem erwartbaren
Zuzug aus den beiden Grol3stadten fortsetzen wind. Z@ntrale Lage ist fur eine Vielzahl von
Infrastrukturprojekten von Uberregionalem und in&tionalem Interesse von Bedeutung, wie dem Baesein
Eisenbahngiterterminals am Ende der ,Neuen Semd®st der 3. Piste Flughafen Wien Schwechat oder
dem Ausbau der Ostautobahn (A4). Dieser massivadmtikturausbau und die Auswirkungen auf die
Region sowie der demographische Wandel, verbunden imensivem Wohnbau und steigender
Wohnnachfrage sind in der regionalen Bevélkerung ibiner lokalen politischen Vertretung umstrittemdu
viel diskutiert. Die Region stellt sich die Fragevie unter diesen (teils extern gesteuerten)
Rahmenbedingungen ein hohes Mal3 an Lebensquali@tkunft gesichert und eine Transformation zur
Nachhaltigkeit eingeleitet und etabliert werdenrkan

Das RoOmerland Carnuntum hat sich daher zum Zieletgesein auf die Region abgestimmtes
Zukunftsmodell, sowie Strategien und Strukturendassen Umsetzung zu entwerfen. Da traditionelle
Planungsinstrumente der Raumplanung, Strukturpolind Regionalentwicklung bei derart komplexen,
multidimensionalen Herausforderungen, so genanmntécked problems’, zunehmend Steuerungs- und
Innovationsdefizite aufweisen (Dentoni and BitZ2015; Klein et al., 2001), sollen bewusst neue Eorm
der Zusammenarbeit und Prozesse der Selbstorganigaitiiert und institutionalisiert werden, umnen
regionalen Transformationsprozess hin zu einer Mmdgon fur Lebensqualitdt und Nachhaltigkeit zu
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unterstitzen. Dazu wurde ein transdisziplinaregelanisoffenes Projekt mit einem Hauptaugenmerkdaauf
Aktivierung lokalen Wissens und lokaler Ressoursewie das Aushandeln von langfristigen Zielen und
Veranderungen,als Grundlagen fur sogenannte ,Juadidty Transitions'(Schapke, 2018), entwickelt.
Planung und Entwicklung sind dabei nicht begren#tdie Erstellung von Planen oder das Treffen von
Entscheidungen, sondern werden als kollektive, ad®zilernprozesse und Capacity Building
(Selbsterméachtigung) organisiert (Frantzeskaki @eétati, 2016; Lozano, 2007; Luederitz et al., 2017
Nevens et al., 2013)die zu ‘Shared-Governance’iigle al., 2019) erméachtigen sollen.

Der vorliegende Beitrag prasentiert den Forschumggda, den Aufbau und zentrale Herausforderungen de
Forschungsprojekts ,Selbstermachtigung, Selbstisgtan und regionale Transformation in der Region
Romerland Carnuntum® (2019 — 2021). Ein besondeokwus liegt darauf, wie im Rahmen des Vorhabens
produktive Lern- und Experimentierraume fir lokaled regionale Akteurinnen und Akteure geschaffen
werden konnen, um sie als Wissenstragerinnen unslsefistrager zu ermachtigen. Im Zentrum der
Betrachtung stehen daher u.a. folgende Fragen: W&ellterausforderungen gehen mit der Etablierung
regionaler, selbstorganisierter Strukturen, konkedtes regionalen ,Zukunftsrates®, einher? Welche
Herausforderungen sind mit der Entwicklung und Umseg des transdisziplindren Forschungsvorhabens
verbunden?

3 TRANSDISZIPLINARE FORSCHUNG ALS ARENA DER WISSENSIN TEGRATION UND
TRANSFORMATION

Transformationsprozesse in Richtung Nachhaltigkeitordern Zugange, die durch die Integration
verschiedenster Akteurinnen und Akteuren und WiE®emen neues ,co-produziertes* Wissen
hervorbringen und tiefere systemische VeranderurigemVissenssystem selbst fordern (Marshall et al.,
2018). Dazu braucht es Experimentier- und Entwickfrdume, in denen Stakeholder miteinander
interagieren, eine neue, gemeinsame Wissensbasls Hamdlungsweisen entwickeln und in denen
transformatives Wissen entstehen kann (Marshatlet2018 Pohl, 2008). Fur die Bearbeitung derart
komplexer Fragestellungen der ,realen Welt“, diedtive Losungsansatze (Dove and Jones, ;A0d&ano,
2014) und die Bertcksichtigung verschiedener Wssgan (Wissenschaft und Praxis, Systezdrel- und
Transformationswissen) erforderlich machen, gewintnansdisziplindre Forschungsanséatze zunehmend an
Bedeutung (Schneider et al., 2019). Den regionAlgaurinnen und Akteuren als Tragerinnen und Tréger
impliziten Wissens zu lokalen/regionalen PréaferenZerioritaiten und Besonderheiten kommt dabei eine
bedeutende Rolle zu (Hirsch Hadorn, 2008). Ihrédo&mehung soll letztlich zu einer starkeren Idékdtion

und einem ausgepragten Verantwortungsgefuhl fir Ffegestellung und zu einer héheren Qualitat,
Legitimitat und Akzeptanz der erarbeiteten Losuregsvbeitragen (Lang et al., 2012). Forschung uagi®r
der Regionalentwicklung zeigen, dass selbstorgamésiPlattformen flr langfristiges, soziales Lermem

die Integration vielfaltiger Akteurinnen und Akteueine bedeutende Rolle fiir die Nachhaltigkeit von
Entwicklungsprozessen spielen, Prozesse aber sftmetht die gewlinschten Ergebnisse bringen (Turnhou
et al., 2020).Vor diesem Hintergrund kénnen traswglindre Kooperationen eine Arena flr umfassende
Lernprozesse und Capacity Building schaffen unduddd dazu beitragen, dass sich unterschiedliche
Personen aus Forschung und Region produktiv in kamimative, egalitdre Planungs€Entwicklungs und
Entscheidungsprozesse einbringen kénnen (InnesBawather, 2004; Uitermark and Duyvendak, 2008).
Dennoch fihren auch transdisziplindre Forschungsi@ionen nicht immer zu den gewlnschten
Ergebnissen (Luthe, 2017; van Drooge and Spaap#ty; Zscheischler et al., 2017; Schauppenlehner-
Kloyber and Penker, 2015;). Klassische ,Stolpengteiiegen dabei u.a. in folgenden Herausforderange

e Initialphasen, werden - nicht zuletzt aufgrund degegenwartigen wissenschatftlichen
Forderlandschaft — seitens der wissenschaftlichentn® vordefiniert, die Leistungen der
Praxispartner werden oftmals nicht durch die Fgmagramme abgedeckt.

» Forschungspartner ziehen sich oftmals vor der Urnsgsphase zurtick, ohne Sicherung des
Fortschrittes (Monitoring, Begleitung danach, etand ohne Institutionalisierung der sozio
institutionellen Lernstrukturen fir zukinftige ssitrganisierte Lerund Veranderungsprozesse.

« Die Grundannahme, dass transdisziplinare Gruppesebe Lernerfolge und nachhaltigere Lésungen
zu ,Wicked Problems* vorweisen kdnnen ist zwar @tsnangefiihrt, doch nur mangelhaft empirisch
belegt. Eine Wirkungsmessung aus grofl3erer Distaalz Rrojektabschluss bleibt i.d.R. aus.
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Beim Design des nachfolgend prasentierten Forsawangabens wurde ein besonderer Fokus auf den
Umgang mit den genannten Herausforderungen gelegt.

4 SELBSTERMACHTIGUNG, SELBSTORGANISATION UND REGIONAL E
TRANSFORMATION IN DER REGION ROMERLAND CARNUNTUM

4.1 Die Leader-Region Romerland Carnuntum

2018 lebten in den damals 28 Gemeinden der Réme@amnuntum 82.032 Menschen (Statistik Austria,
2019). Eine wirtschaftlich prosperierende Regioe @dn Gegensatz zu vielen Abwanderungsregionen
Niederosterreichs eine stark positive Bevolkerungygieklung verzeichnet (2002-2018). Die hédchsten
Zuwachse verzeichneten Gramatneusied! (+56 %) waslad-Maria Ellend (+53 %), mehrere Gemeinden
befinden sich unter den zehn Gemeinden mit dentgnifelativen Zuwachsen in ganz Niederdsterreich
(Statistik  Austria, 2019). Keine einzige Gemeindeerzeichnete Uber den Zeitraum einen
Bevolkerungsverlust. Besondes stark wuchsen diee@wlan im Nahbereich derhochrangigen Schienen-
und StraReninfrastrukturachsen zwischen Wien uradiddava. Viele einkommensstarkere Personen aus der
Slowakei ziehen in die dstlichen Gemeinden der &tegn der Gsterreichisch-slowakischen Grenze. iSies
hauptsachlich auf niedrigere Grundsticks-preise uwhel gute Infrastruktur zurtickzufihren. Die
Bevolkerungsdichte liegt deutlich Gber dem nieden@sichischen Durchschnitt. Im Gegensatz zu dieser
positiven Wachstumsdynamik gibt es aber auch r&mmli Entwicklungen, die bei den kinftigen
Planungsvorhaben besondere Aufmerksamkeit verdieBen Region gehort beim Feinstaub, bei den
Hitzetagen und dem CO2 Eintrag pro Flache zu derh@chsten belastetsten Gebieten in ganz Osterreich
(Amt der niederosterreichischen Landesregierun92CCCA Data Centre, 2019). Diese Faktoren stehen
in Widerspruch zur Funktion einer ,griinen Mitte“izahen Wien und Bratislava (Magistrat der Stadtiie
2005). Das Romerland Carnuntum weist einen hoheteilAnnterschiedlichster klein- und grofR3flachiger
Schutzgebiete auf. Am prominentesten ist dabei d&tionalpark Donauauen und auch der
Alpen-KarpatenKorridor fuhrt durch die Region. Dartber hinausibhaén sich ein Naturpark (Mannersdorf
am Leithagebirge Wste), Natura2000 Gebiete (Feuchte EHegithaauen, DonaAuen oOstlich von Wien,
Hundsheimer Berge), Naturschutzgebiete, das Racimdrgebiet DonaiarchThayaAuen und eine
grol3e Zahl erhaltenswerter Gebaude im GriinlanéiriRegion.

4.2 Projekthintergrund und -ziele

Die Akteurinnen und Akteure der LEADER-Region Rolaed Carnuntum kamen zu dem Schluss, dass
alternative und innovative Wege der regionalen Eakinng erforderlich sind, um einerseits eine
Selbsterméachtigung regionaler Strukturen und Alite@n und Akteure zu forcieren und andererseits die
Abhangigkeit von Foérdersrtrukturen und —vorgaben zweduzieren. Auf Initiative des
Regionalentwicklungsvereins wurde daher 2019 detuhCof Rome Carnuntum“ gegrindet, der
entsprechend den Zielen des Club of Rome ein Ma@elfeistigen und nachhaltig wirksamen europarsche
Regionalentwicklung in der LEADER-Region Romerla@hrnuntum verwirklichen méchte. Zu den
zentralen Anliegen des ,,Club of Rome Carnuntum‘iedh.a.

e der Wissenstransfer fur regionale Innovation undh\altigkeit (i.e. Forschung, Bildung und Dialog
fur eine lebenswerte und nachhaltige Zukunft)

« die Entwicklung neuer Instrumente und Methodendiite Zusammenarbeit auf Augenhthe von
Politik und Gesellschaft

e die Erforschung von Visionen, Strategien und Mafmah fir ein nachhaltig lebenswertes
Romerland

¢ und die bewusste Gestaltung der Lebensraume.

Das vorliegende Projekt setzt sich mit diesen H#oaderungen in einem kollektiven Lernprozess in de
Region auseinander, um innovative LOsungsansatzeranbeiten. Ziel ist es, regionale Strukturen und
Prozesse der Selbsterméachtigung, SelbstorganisatidnTransformation zu entwickeln, systematisch zu
testen und zu implementieren. Die Region Romeri@adhuntum mdchte sich dadurch als Modell- und
Lernregion positionieren und eine Vorreiterrolle &indere Regionen einnehmen. Es werden im Rahnsen de
Projektes verschiedene transdisziplindre Prozesdenaue Strukturen der Selbstorganisation erprabt u
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systematisch hinsichtlich ihres transformativen neefolgs untersucht, dariber hinaus werden die
Ubertragbarkeit und Transfer von Erfahrungen urgeBnissen auf andere Regionen beleuchtet.

Abbildung 1 veranschaulicht den Ablauf und die Biwu des Forschungsvorhabens. Zentrales Element des
Projektes ist die Etablierung und Institutionaligi®y eines regionalen Zukunftsrates (siehe Kapitg), der

als transdisziplindres Reflexions- und Ko-Entscheigbgremium eine bedeutende Rolle im Projekt
einnimmt. Ausgangspunkt ist ein kollaborativer Wissprozess zur Erarbeitung einer gemeinsamen
Zukunfsagenda fir das ROmerland Carnuntum 2040 Mitsdellregion fur Nachhaltigkeit und
Transformation. Die unverbindlichen Ergebnisse d8gategieprozesses sollen in der Lokalen
Entwicklungsstrategie fur die LEADER-Forderperi@f®1-2027 ,verfestigt' werden (Metzger and Schmitt,
2012). Der Zukunftsrat und zwei Regionsschmiedetebi Lern- und Experiemtierraume um erste Schritte
in Richtung Umsetzung zu ermdglichen. Die angewamd®rozesse und Methoden sind dabei nicht als
isolierte und ,einmalige” Interventionen (,G0ff-Prozesse”) zu verstehen, sondern bilden die Béisis f
nachhaltige Lernund Transformationsprozesse in der Region.

[ Systemanalyse ][ Szenarioentwicklung }:D[ Vision ][Backmsting Serious Gaming ‘:}:IL-> Zukunftsagenda ]

Selbsterméchtigung &
-organisation (AP1+2)

Policy
l ' Baukultur

[ Lebensraumgestaliung }:D[ FIs pollcy ] I::>[ Regionsschmiede 1 :>[ Leitlinien
ichensparen Bl

Lebensraum
gestaltung (AP3)

"\

Begleitforschung regionaler Lern- und Transformationsprozesse (AP4) >

Abb. 1: Projektstruktur und -ablauf

4.3 Methodenvielfalt

Der innovative Charakter des Projekts liegt in Hembination und systematischen Testung innovativer
transdisziplinarer Methoden, die eine Aktivierungdwerknipfung von expertinnen- und expertenbasiert
und lokalimplizitem Wissen fordern und konkrete h-eand ExperimentierrAume zum spielerischen Testen
neuer innovativer Lésungsansatze schaffen soll.

(a) Partizipativer Szenarioprozess zur Erarbeituamer Vision Romerland Carnuntum 2040:
wissenschaftsgeleitete und durch lokal impliziteis3&h erweiterten Systemanalyse; Entwurf verschiede
plausibler und normativer (wiinschenswerter) Zulaggtionen; 6ffentliche online-Bewertung der
Szenarien; Entscheidung im Zukunftsrat Uber dasrisierte Zukunftsbild als Grundlage fir die Vision
Romerland Carnuntum 2040.

(b) Einsatz von Serious Games fur das Backcastingmiwicklung einer Zukunftsagenda: spielerisches
Entwerfen und Testen von Handlungsoptionen zur iéhaeg der in der Vision gesteckten
Ziele,Formulierung einer Zukunftsagenda; Inputlf&S 2021-2027.

(c) Zwei Regionsschmieden (Reallabore) zum Erprobesgionaler Transformation. Konkrete
Verédnderungsprozesse, Malinahmen, Aktionen — sogenaglransition Experiments® zu zwei
unterschiedlichen Themen werden erarbeitet, ausgtabnd evaluiert (Luederitz et al., 2017).

Durch die transdisziplinaren Methoden werden seziékernprozesse in Bezug auf das kognitive
Systemwissen, das Zielwissen sowie Transformatims®n angeregt. Eine sozialwissenschattliche
Begleitforschung zielt neben einer laufenden Eealuig des Projektes auf die Erhebung dieses bisher
empirisch wenig betrachteten Lernerfolges trandis#érer Projekte ab. Dies beinhaltet einerseits zu
erheben, ob und welches soziale Lernen in Zusamamgnimit bestehenden Normen, Annahmen, Zielen und
Visionen stattfindet und andererseits worin der tiagi dieser Lernprozesse zum regionalen
Transformationsprozess besteht. Dabei wird aufraciéedliche Methoden zurlickgegriffen: Expertinnen-
und Experten-Interviews, teilnehmende Beobachtuggantitative Befragung der Mitglieder des
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Zukunftrates sowie einer zuféllig ausgewahlten Kalfgruppe in der Region (drei Mal im Projektverfiau
als auch eine Beforschung des Projetteams mitiblsthode.

5 ERGEBNISSE UND DISKUSSION

Dieses Kapitel prasentiert einen Einblick in dietzalen Herausforderungen des ersten Projektjahmis,
Hauptaugenmerk auf der Etablierung des regionalgtuiftsrates, dem im gesamten Projektverlauf eine
zentrale Rolle zukommt. Die Erkenntnisse beruhef dar Dokumentation und Nachbearbeitung der
durchgefuhrten Sitzungen (im Team und im Zukunfisiausatzlich wurden explorative Interviews (n=9)
und im Rahmen der Begleitforschung zwei quantigatBefragungen (im Zukunftsrat (n=81), in einer
Vergleichsgruppe in der Region (n=161)) durchgefihr

5.1 Etablierung eines regionalen Zukunftsrates zur Instutionalisierung zukunftsorientierter Lern-
und Transformationsprozesse in der Region.

Dem Zukunftsrat kommt in Bezug auf ein offenes tledibels KoDesign des Forschungsprozesses und
eine Institutionalisierung von Lerrund Transformationsprozessen Uber den Projekdzeitrhinaus eine
entscheidende Bedeutung zu. Seine Etablierungdenfiar im ersten Projektjahr auch deshalb sehr viel
Aufmerksamkeit, da diesem Gremium darlber hinanes eéntrale Rolle in der Einbettung des Projekies i
der Region zugeschrieben wird. Im Fokus standeralMem Fragen der Reprasentativitat und Legitinmatio

( ! Pro;ektteamr

Forschungsprojekt
Rémerland
Carnuntum 2040

CLUB of ROME
CARNUNTUM

r"’n%.,
—ukun t\ldt

Romerland Carnuﬂtum

SDE 4 Regional-

;i Entwicklungsverein
Szenarien i
ROMERLAND

ARNURTUM

Mitglieder des ZR
Zufallige/freiwillige Burgerinnen
S. Games Nominierte durch Gemeinden und REV

Vorstand des Club of Rome Carnuntum
Vollversammlung des REV
Stmtegle

Arbeitskreise

Bildung

Abb. 2 : Der Zukunftsrat fungiert als zentrale Kommikationsdrehscheibe im Projekt
(a) Zusammensetzung des Zukunftsrates

Raumlich umfasst der Zukunftsrat die 30 Gemeinde&s dRegionalentwicklungsvereins Romerland
Carnuntum. Sowohl Entscheidungstragerinnen undcBeidungstrager und weitere Repréasentantinnen und
Reprasentanten der Gemeinden, als auch Vertre¢erinmd Vertreter der Regionalentwicklung sowie
Blrgerinnen und Burger, die sich an der Entwickluey Region aktiv beteiligen wollen, sind darin
vertreten. Konkret sollten als Mitglieder zur Tailme eingeladen werden (Summe rd. 200 Personen):

» die Vollversammlung des RegionalentwicklungsverdRinerland Carnuntum (diese umfasst u.a.
alle Burgermeisterinnen und Blrgermeister der Regie rd. 80 Personen, legitimiert durch
Rolle/Funktion;

e aus jeder Gemeinde ein/e durch die Gemeindevemtyetiominierte Person (mit oder ohne
polit./administrative Funktion) — 30 Personen, adspnam ausgewahilt;

¢ den Vorstand des Club of Rome Carnuntum — 9 Pensdegitimiert durch Rolle/Funktion;
» 30 durch den Regionalentwicklungsverein nominiBgesonen — ad personam ausgewabhilt;
e 30 Burgerinnenund Burger: 1/Gemeinde — per Zufadieahl ad personam ausgewabhilt;

Die regionalen Vertreterinnen und Vertreter desjdktteams fihrten zu Projektbeginn umfangreiche
personliche Gesprache mit den Gemeinden und mégliditgliedern des Zukunftsrates. Wahrend das
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Projekt bei einzelnen Akteurinnen und Akteuren hasine hohe Zustimmung fand, konnten andere
wiederum keinen Ankndpfungspunkt finden. So nehrbmndato nicht alle Gemeinden die Mdéglichkeit
wahr, sich im Zukunftsrat zu engagieren. Die Basajzdes Gremiums gestaltete sich schwieriger als
zunachst erwartet, v.a. in Bezug auf die zufalAgswahl von Birgerinnen und Birgern. Oftmals wuide
Argument des Datenschutzes genutzt, um keinen Zupanien Meldedaten zu gewahren. Es mussten daher
gleich zu Beginn die vorab formulierten Regeln Besetzung des Zukunftsrates abgeandert werdeniend d
Teilnahme fiur interessierte Birgerinnen und Birgmoffnet werden, um die Reprasentanz der
Zivilgesellschaft zu forcieren. So wurden in einemiteren Schritt Birgerinnen und Burger, die varh sius
Interesse an einer Mitarbeit bekundet hatten, éwdge sowie weitere (v. a. Jugendliche und junge
Erwachsene) persdnlich, aber auch per Mail-Aussegehy dazu motiviert, am Zukunftsrat teilzunehmen.

(b) Teilnahme und Motivation

Nach den ersten drei Sitzungen lasst sich folgekdelick geben: An jeder Sitzung nahmen rund 75
Personen teil (es lasst sich keine Abnahme zurvdiodin zur Teilnahme beobachten). 10 der 30 Gereeind
haben keinerlei Vertretung im Zukunftsrat (wedelitgadmin. noch Birgerin oder Burger). Von den
letztendlich 15 zufallig ausgewéahlten Burgerinnad 8irgern nahmen 11 an den Sitzungen teil, 13eveeit
interessierte Blrgerinnen und Birger traten demuffikrat bei. Von den Birgermeisterinnen und
Burgermeistern der Region konnten bisher acht merefleilnahme an den Sitzungen motiviert werden,
wobei die Halfte an mehr als nur einer Sitzunghtgiim. Rund 25 Personen nahmen an jedem der bisherig
Treffen teil, wobei es sich dabei rund zur Hallfiem Personen aus dem Umfeld der Regionalentwicklung
(Vollversammlung, Club of Rome, Nominierte durch ndeRegionalentwicklungsverein) handelt.
Grundsatzlich lasst sich zusammenfassen, dass mimga und Birger und jene Personen, die durch
unmittelbare N&he zum Regionalentwicklungsvereidan Zukunftsrat kamen, konsequenter im Zukunftsrat
vertreten sind als politisch/administrative Verrgtinen und Vertreter der Gemeinden. Ob eventuell d
Vorbereitung auf die Gemeinderatswahl im Jannei028i@e Erklarung dafir sein kann, wird sich zeigen,
sollten nach der Wahl mehr EntscheidungstragerinmehEntscheidungstrager am Zukunftsrat teilnehmen.
In Bezug auf die Altersstruktur ist als bemerkem$vigstzuhalten, dass bei allen Sitzungen eine alkdive
Jugend prasent war.Eine detaillierte Auswertung Teitnehmerinnen- und Teilnehmerlisten wird noch
genauere Rickschliisse zulassen.

Aus der ersten Befragung des Zukunftsrates in deojeRstartphase ging hervor, dass die
Hauptmotivationen mitzuwirken wie folgt zusammerzgst werden konnen: a) der/die Teilnehmerin oder
Teilnehmer hat bestimmte Themen, die ihm/ihr aneklediegen und fir die sie/er sich einsetzen Wwjlles
besteht die Uberzeugung, dass im ZR ,Neues” erdgstédann, und man Teil dieser Veranderung sein
mdchte sowie ¢) Blrgerinnen und Birger leistenreimertvollen Beitrag und sollten deshalb mitreden.

(c) Reprasentativitat des Zukunftsrates

Im Zuge der Befragungen zeigt sich, dass die Thedienm Zukunftsrat als wichtig erachtet wurdergew
grundsétzlich weitgehend deckungsgleich mit dennléreder Befragten in der Region sind, ihnen jedoch
eine zum Teil deutlich unterschiedliche Priorisreyuzukommt. Dies bezieht sich einerseits auf jene
Aspekte, die in der Region als wertvoll erachtetdee, als auch auf die Ziele, die die Region bid(20
erreichen soll. Wahrend innerhalb des Zukunftsralies Aspekte ,Natur und Lebensraum®, ,Bildung®,
~Wirtschaftsraum® und ,Lage zwischen Wien und Bskdiva“ als besonders bedeutend hervorgehoben
wurden, waren dies fiir die Befragten aus der Regisimesondere ,,Geschichte und kulturelles Erbe“giww
und Kulinarik®, ,Natur und Landschaft* sowie die gige“. Die Ziele, die die Region bis 2040 erreichelh,
unterscheiden sich dahingehend als der ZukunfigeaBereiche ,Bildung®, ,Lebensqualitat‘ und ,Umwtel
hervorhebt, wahrend die Befragten aus der Regiark®&hr und Lebensqualitat, ,Migration* sowie ,Natu
und Landwirtschaft* als jene Bereiche mit dem gedl3Handlungsbedarf identifizieren. Diese inhalttich
Diskrepanzen zwischen dem Zukunftsrat und den Btfraaus der Region regen Uberlegungen zur
Reprasentativitat der Teilnehmerinnen und Teilnehime Zukunftrat an, da sich diese in weiterer Folge
auch auf den Szenario- und Visionsprozess sowieZdieinftsagenda auswirken. Dem wird durch eine
bewusste Offnung des Projektes (z.B. Abstimmungr iildas gewiinschte Szenario durch alle
Einwohnerinnen und Einwohner der Region) sowie eveiBefragungen im Projektverlauf begegnet.

(d) Selbstorganisation und Selbsterméachtigung
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Aus der Forschung ist bekannt, dass die Mdglichkeih Kollektiven, ihre eigenenen Spielregeln
auszuverhandeln und festzulegen ein zentraler gaflmktor fur nachhaltige Prozesse der Selbstorghosi

ist. Daher wurde den Teilnehmerinnen und Teilnehmder ersten Sitzung des Zukunftsrates die
Moglichkeit engerdumt, eigene Spielregeln fur diglnftige Zusammenarbeit zu entwerfen. Dazu wurden
Themenfelder und Bausteine (z.B. Grenzen der Mitgichaft, Selbstbestimmung, Monitoring und
Anpassung, Konfliklosung) vorbereitet und von deritghtdern diskutiert. Darliber hinaus wurden
grundlegende Werte als Basis der zukiinftigen Zusamanbeit erarbeitet. Es zeigte sich, dass vor atliem
Themen der Verbindlichkeit (regelmafiige Teilnahmedan Sitzungen) hoch bewertet wurden, ebenso wie
die wertschatzende Kommunikation auf Augenhgdhe. @ugh ausgedriickt durch Du-Anrede zwischen allen
Beteiligten). AufRerdem wurde vor allem der Wunsetm einem ,Neuartigen“, lockeren, anregenden,
kreativen und innovativen Lern- und Arbeitssetijggiulert.

Der Gestaltung der Zukunftsratssitzungen kommt auwhdiesem Hintergrund eine besondere Bedeutung
zu. Es wurde darauf geachtet, ansprechende Raursehaffen, um Prozesse der Selbsterméachtigung zu
férdern und Transformation in kreativ/spieleriscintgender Weise zu erproben. Dazu wurden anschaulic
unterhaltsame Methoden der Wissensvermittiung wig ein interaktives Quizformat und alternative
Visualisierungsmedien (Graphic Facilitation, dreidnsionale Aufsteller etc.) genutzt. Die regionalen
Zukunftsvisionen wurden mittels Prototyping/DesigiThinking, Rollenspielen und weiteren
kreativitdsfordernden Methoden erarbeitet.

Noch unklar bleibt bis dato das tatsachliche ,Géiioron Entscheidungen, die im Zukunftsrat gefallt
werden. Wahrend im Rahmen des Forschungsprojeltegrdebnisse des Zukunftsrates als verbindlich
gelten, gibt es (noch) kein Committement auf regien Ebene. Zwar sollen die Inhalte der Vision und
Zukunftsagenda in die Erarbeitung der néchsten LERDStrategie (2021-2027) einflieRen, allerdings
wurde kein Agreement dariiber eingegangen, nachhemeldriterien die Ergebnisse einflieRen sollen,
welche Inhalte Bertcksichtigung finden und wie d&rientschieden wird. Ob und wie eine dauerhafte
Implementierung des Zukunfstratesin der Region Uther Projektlaufzeit erfolgt, wird sich erst im
Projektverlauf weisen kdnnen.

5.2 Transdisziplinares Set-Up des Forschungsvorhabens der Antrags- und Startphase

Wahrend die Projektdesigns trandsisziplinarer Harsgsvorhaben zumeist vorab von den
wissenschaftlichen Partnerinnen und Partnern ekéltiand die lokalen Partnerinnen und Partner raish
Problemdefinition und Zielsetzung in das Vorhabategriert werden, ging im Falle des vorliegenden
Forschungsvorhabens die Initiative von den regiemalAkteurinnen und Akteuren aus, und
wissenschaftliche Partnerinnen und Partner fir gemaeinsame Umsetzung wurden gesucht. Damit gingen
durchaus Herausforderungen in Punkto gemeinsanstief§eng auf Projektdesign und -ziele einher. Rund
ein Jahr wurde in einem intensiven Aushandlunggs®zan der Entwicklung des Forschungsvorhabens
gefeilt (Ko-Design), wobei neben der Abstimmung iheam auch die Anpassung des Projektes an
Mdglichkeiten und Einschréankungen seitens des Fgetbers eine spezielle Herausforderung darst&tte.

ist beispielsweise die Finanzierung der Leistungesgionaler Partnerinnen und Partner durch
wissenschaftliche Forderschienen in der Regel —amduch in diesem Fall — nicht vorgesehen, was das
Schnittstellenmanagement zwischen Forschung undispeatnerinnen und Praxispartner erschwert.
Gleichwonhl ist die Integrationsleistung, die regitmProjektpartnerinnen und Projektpartner in degién
vornehmen durchaus von Relevanz fir den Projeligerion Laufe der Projektvorbereitung, und auch
laufend wahrend der Startphase, mussten dahemnatiter Finanzierungen fir einzelne Elemente des
Projektes eingeworbenwerden.

Das Team umfasst 13 Mitglieder von BOKU, TU, Regimd zwei prozess-unterstiitzende Moderatoren. In
zumindest monatlich stattfindenden Teamsitzunger&redie zentralen Prozessschritte gemeinsam dgeplan
und abgestimmt. Dartber hinaus finden nahezu wdlitierSub-Teamsitzungen zur Detailplanung statt.
Dem transdisziplindren Selbstverstandnis wird dndter Projektdurchfiihrung ein hoher Wert beigerarss
(Ko-Produktion).Das bedeutet u.a., dass samtliclogeRtschritte der Startphase gemeinsam diskutiedt
geplant wurden. Dies fordert die ,Alltagsgewohnbefit der Projektpartnerinnen und Projektpartner
durchaus heraus, ein hohes MalR an Zeit fir Abstingrund Diskussion ist nétig, was mit einer hohen
Dichte an Teamsitzungen einherging. Durch unteestlithe Arbeitsweisen und -haltungen sowie
verschiedene (Fach-)Sprachen in einem heterogeaam it verschiedenen beteiligten Disziplinen (und
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der Praxis), ergab sich immer wieder die NotwengiigkPlanungen u.U. auch sehr kurzfristig (z.B.
unmittelbar vor Sitzungen des Zukunftsrates) abdeémn damit alle im Team die Vorgehensweisen
mittragen konnten oder immer wieder an einem gesaanenVerstandnis von Projektzielen, anstehenden
Schritten etc. zu arbeiten. Zuweilen sind auch istlae gleiche Begrifflichkeiten von den untersclhieen
Projektpartnerinnen und Projektpartnern mit untgiestlichen Bedeutungen besetzt, was zusatzliche
Kommunikations- und Verstandnisschleifen nétig niach

5.3 Anknupfen an vorangeganene Vorhaben - LENA und Regnsschmiedel

Die Anknlpfung transdisziplindrer Forschungsvorimabe bereits vorhandene Strukturen, Organisationen
oder Projekte (in der Region) stellt einen zentrdtaktor fir den Vernetzungs- und Umsetzungsedaig
(Thompson et al., 2017). Im Falle des vorliegen&eajektes kann bereits auf mehrere Initiativen und
Projekte aufgebaut werden. So knlpft die Regiomsiate 1 (Durchfilhrung ab Frihjahr 2020) an das
Projekt ,LENA- Unseren LEbensraum gemeinsam NActip@lanen & gestalten:Grundsatze und Leitlinien
einer regionalen Planungskultur und nachhaltigebeberaumgestaltung” an, in dessen Rahmen die vom
Bundeskanzleramt 2017 publizierten baukulturelleitlinien auf die regionale Ebene umgelegt wurden.
Ausgangspunkt war ein Diskussionsprozess mit redgon Akteurinnen und Akteuren und externen
Expertinnen und Experten zur Fragestellung, wie Ablauf baulicher Aktivitaten zur Erhaltung und
Forderung einer hohen Lebensqualitat stattfindd(Dsllinger et al., 2019). Als erstes Ergebnissand das
Pactum ROomerland Carnuntum, in dem sich 28 Gemeiade Achstamkeit in Planung und Durchfiihrung
baulicher Aktivitaten und zur regionalen Zusammébedarfir zukunftsorientiertes Bauen bekennen.

Im Rahmen der ersten Regionsschmiede wird dardbbaend die Institutionalisierung eines Regionalen
Planungs- und Gestaltungsbeirats (REGB) erprobtgetelstet. Der Beirat soll Richtlinien und Kriterigir
seine Entscheidungsfindung erstellen, Planungsberha beurteilen und Gemeinden planerische
Empfehlungen geben. Eine der zentralen Herausfandgen, welche in der Regionsschmiede erarbeitet
werden, befasst sich mit der Festlegung der retgariRelevanz sowie der Prifwirdigkeit von Projekied
Bauvorhaben, womit Rulckschlusse auf die Ermachggstnukturen im Sinne der regionalen
Selbsterméachtigung, Selbstorganisation und Tramsfbon gezogen werden kénnen. Die Regionsschmiede
soll dazu beitragen, die Stakeholder in der Regiowernetzen, als Plattform fir Erfahrungsaustaescé
fachliche Kooperations- und Diskussionsstruktur dime koordinierte Regionalentwicklung zu etabliere
und gemeinsam Werkzeuge fur die kinftige Entwicglaes Romerlands Carnuntum zu schmieden. Die
Regions-Schmiede als kontinuierliches Informatiamsd Diskussionsforum, soll eine gemeinsame Planung
und Begleitung der erarbeiteten Anliegen aus derjelRr LENA sowie aus dem Zukunftsrat ermdglichen.

6 SCHLUSSFOLGERUNGEN

Im Laufe des ersten Projektjahres bestatigte sidass das Set-Up eines transdisziplinaren
Forschungsvorhabens, mit einem hohen Mal3 an Iintenaln der Region, allen Beteiligten einen grofl3en
personlichen Einsatz abverlangt und auch die Grenmdes Aufwandes ,traditioneller® Formen der
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Praxigsidigt. Im Rahmen der Ausarbeitung der
Projektziele und des Projektdesigns im Konsortiunnde auch in diesem Fall deutlich, dass Instrumdete
Forschungsférderung in der Regel nicht auf die &inadg transdisziplindrer Vorhaben ausgerichtet, siras
sich z.B. durch Grenzen der Forderbarkeit der Bgérregionaler Projektpartner wiederspiegelt, eio¢h

fur den Projekterfolg eines derartigen Vorhabens ventraler Bedeutung sind, da letztlich auch der
wissenschaftliche Erfolg von der Kooperationsbeohiaft, d.h. dem nicht-bezahlten (oder alternativ
finanzierten) Einsatz der regionalen Akteure abigirsg.

. Es bestatigte sich dartber hinaus, dass diepStea¢ der Projektzusammenarbeit im Rahmen eines
transdisziplindren Konsortiums eines besondereneAnngrks auf das Finden einer gemeinsamen Sprache,
das ,Einpendeln” auf ein geeignetes und handelbBteB8 an Abstimmung und Integration, sowie das
gemeinsame Erarbeiten einer ,Kooperationskultuddre

In Bezug auf die Implementierung des Zukunfstrateder Region zeigte sich, dass die Besetzung eines
derartigen Gremiums mit einigen Herausforderungenbwnden ist. Vor allem die zuféllige Auswahl von
Burgerinnen und Birgern stellte sich als schwiddag Aufgrund der Unsicherheit, nicht zu wissenicive
Personen dadurch Mitglied im Zukunftsrat werdenritén, sowie aufgrund der Datenschutzgrundveordnung
unterstitzten einige Gemeinden diese Vorgehenswaidd. Bisherige (positive) Erfahrungen mit der
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Zufallsauswahl liegen vor allem aus kurzfristigerjkten vor (z.B. Blrgerinnen- und Blrgerrate). Im
Kontext ,langerfristig” agierender Gremien gibt esch weiteren Forschungsbedarf. Was die
Zusammensetzung des Zukunftsrat betrifft, zeigth sveiters, dass die signalisierte Diversitat, siich
durch die Einbidung unterschiedlicher Organisatipne Interessensgruppen, Vereine und
Gebietskorperschaften ergibt verschwimmt, wenn eiae Ebene tiefer — von der Organisationsebene auf
die Personenebene — blickt: wie in andere Regiaeégt sich eine starke Uberlappung der Akteurinmea
Akteure, die in multiplen Rollen ,unterschiedliclitite’ aufsetzen und in der Region aktiv sind. Selch
zentralen Akteursknoten kénnen sich sowohl als nlolauy-spanner’ (vermittelnd zwischen dem Zukunftsra
als regionales Netzwerk und der Gemeinde, als f@dalinistrative, lokale Ebene) als auch als ,gatpke'
des Netzwerks (durch z.B. Verhinderung mdoglichertghéider) ausbilden. Spannungen bei zentralen
Akteursknoten, fihren Rauws und de Jong (2019)elsidere auch auf ,belonging tensions' zurlick, die
sich durch konkurrierende Identitaten (z.B. regiesa informelles Netzwerk vs. offizieller
Gemeindevertreter) und Werte herausbilden.

Die Mdglichkeit der Anbindung an vorangegangenejdkte in der Region (insbesondere LENA sowie
Aktivitdten des Regionalentwicklungsvereins in Zuggenhang mit dem Club of Rome) erweist sich als
sehr unterstitzend, v.a. in Hinblick auf die Nutzubereits bestehender Akteursnetzwerke und die
Motivation einzelner Personen, sich auch weiterhin engagieren und eine Weiterentwicklung von
Ergebnissen/Erkenntnissen friiherer Projekte zursiiiteen.

Trotz der im gegenstandlichen Beitrag vorrangigdnelelten Herausforderungen transdisziplinarer Rieje

in der Startphase, soll nicht unerwéahnt bleibessdiieses neue Verstandnis von Regionalentwicklaisg,
auch der Kooperation von Wissenschaft und Praxid, ein herausragendes Engagement und hohe
Teilnahmebereitschaft der regionalen BevolkerunglResh. Damit ist eine wichtige Voraussetzung
erfullt,damit sich der Zukunftsrat als selbstwinke&s Gremium etablieren und damit den Fortbestasd de
Lern- und Transforamtionsprozesses uber die Ptajgieit hinaus gewahrleisten kann.
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